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EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE ANGAMARCA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, insta a la participacion ciudadana, en
los diferentes niveles de gobierno, regidas por principios democraticos.

Que, de conformidad a la Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo (96), “Se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo V de la ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO, Capitulo primero de los Principios Generales, Articulo
238, determina que, Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.

Que, a través de Registro Oficial No. 175 del 20 de abril de 2010, se publicé la Ley
Organica de Participacion Ciudadana; en R.O. No. 303 del 19 de octubre de 2010, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y en R.O. No. 306 del 22 de octubre de 2010, el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Que, el COOTAD en su Capitulo I, EI COOTAD, también contempla en el Articulo
67, literal (c), como atribuciones de la Junta Parroquial: “Aprobar u observar el
presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, que debera
guardar concordancia con el Plan Parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como de garantizar una participacién ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia”

Que el COOTAD en el art. 304 Sistema de participacion ciudadana: “los Gobiernos
Autonomos Descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura
y denominacion propias.”

Que el COOTAD en su art. 304 Literal (g): Promover la participacion e involucramiento
de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles
Territoriales.”

Que el COOTAD en el art. 67 literal (a) las atribuciones de la Junta del Gobierno
Parroquial Rural: “expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia...”
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Que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ha determinado perfiles de
proyectos dentro de cada sistema que se deberan ejecutar en el transcurso del tiempo.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su capitulo 11, Art. 18, establece el
derecho a la informacion, cuando dice que “...todas las personas en forma individual o
colectiva tienen derecho a acceder a la informacion generada en entidades publicas...”.

RESUELVE:

El Reglamento de Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana en el
Territorio del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Angamarca

TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- El objeto del presente Reglamento es la regulacién de la participacion ciudadana
en el gobierno y administracion Parroquial, a través de los medios, formas y
procedimientos que se establecen en el mismo, todo ello de acuerdo a lo previsto en la
Constitucion y demas leyes.

La regulacién contenida en este Reglamento se aplicara a la administracion del territorio
parroquial.

Art. 2.- El ambito de aplicacion de este reglamento, en los términos establecidos en cada
caso, incluye a todos los pobladores de la parroquia Angamarca y a las Organizaciones y
Entidades Ciudadanas con domicilio o delegacion social en el territorio parroquial.

Art. 3.- Definicién de Participacién Ciudadana: Es un proceso gradual de generacién
de conciencia critica y propositiva en el ciudadano, mediante el cual se integra al
ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva, en la toma de
decisiones, la ejecucion, la fiscalizacion y el seguimiento de las acciones en los asuntos
publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico, social y ambiental para
permitirle su pleno desarrollo como ser humano, el de la comunidad en que se
desenvuelve y perseguir la mejora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.
La participacion no es realmente efectiva mientras no vaya modificando y ampliando las
relaciones de poder.

TITULO I
LAS ENTIDADES CIUDADANAS
Capitulo |

Del Registro de las Organizaciones y Entidades Ciudadanas
Art. 4.- El Registro Parroquial.

a) EIl Registro Parroquial de las Organizaciones y Entidades Ciudadanas tiene por
objeto permitir al GAD Parroquial de Angamarca el conocimiento de las
Asociaciones, Organizaciones, Comités, Clubs, Grupos Pastorales, Consejos
Consultivos entre otros, existentes en el territorio asi como sus objetivos,
representatividad y nimero de asociados.
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b) Las entidades solicitaran su inscripcion en el Registro mediante instancia dirigida
al Presidente, debiendo aportar la siguiente documentacion:

- Los Estatutos de la Entidad, donde se exprese su denominacion, ambito
territorial de actuacion, domicilio social, fines y actividades. (En caso de
ser organismo juridico)

- Nombres, apellidos y nimero de cédula de las personas que ocupen cargos 3
directivos en las mismas.

- Sede o delegacion social de la Entidad.

- Listado de miembros participantes.

c) Todas las organizaciones y entidades inscritas notificaran al Gobierno Parroquial
los cambios de directivas o alguna modificacion que esta hiciera.

Art. 5.- Derechos de las Organizaciones y Entidades Ciudadanas.

Las Organizaciones y Entidades Ciudadanas inscritas en el Registro Parroquial podréan
ejercitar los derechos y acciones establecidos, asi como intervenir en la gestion de los
asuntos publicos, formando parte de los 6rganos de participacion ciudadana del GAD
Parroquial.

Igualmente tendran derecho a solicitar uso de locales y medios Parroquiales de
conformidad con lo establecido en las presentes normas.

TITULO Il
FORMAS DE PARTICIPACION
Capitulo 11

Derecho de Informacion
Art. 6.- Informacion General.

a. Sin perjuicio del derecho general que tienen todos los ciudadanos a ser
informados de las actividades parroquiales y a tener acceso a los archivos publicos, el
GAD Parroquial, informard a la poblacion de su gestion a través de los medios de
comunicacion social y mediante la edicion de publicaciones y folletos, colocacion de
carteles, vallas publicitarias, proyeccion de videos, paneles informativos, Asambleas,
reuniones y cuantos otros medios se consideren necesarios. Al mismo tiempo podra
recoger la opinion de la ciudadania y entidades ciudadanas a través de campafas de
informacion, debates, asambleas, reuniones, consultas, encuestas y sondeos de opinion.

b. Las convocatorias y 6rdenes del dia del Pleno de la Junta y de la Asamblea
Parroquial, se publicaran en la pagina Web del GAD Parroquial y se haran publicas en
la cartelera de anuncios y en las oficinas parroquiales.

c. La Junta a través de la secretaria dara publicidad resumida del contenido de las
sesiones plenarias y de todos los acuerdos del Pleno, asi como de las resoluciones del
Presidente que sean de interés general y las que por su delegacion se dicten, a través de
la cartelera de anuncios y de cualquier otro medio que se estime necesario.

d. EI GAD Parroquial de Las Nieves fomentara el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion mediante una pagina web que permita informar de
todas aquellas actividades que sean de interés para los ciudadanos.
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Art. 7.- Informacion individualizada

a. Los pobladores tendran acceso a los archivos y registros parroquiales, cuando
lo soliciten por escrito y justifiquen el motivo o interés de su solicitud. Dicho acceso
tendra lugar en el plazo maximo de quince dias habiles, contados desde su peticion.

b. La obtencion de copias y certificaciones de acuerdos adoptados por el 6rgano
Parroquial, deberan ser solicitadas por escrito y previo pago del valor correspondiente de .
estas, entregadas dentro del mismo plazo referido en el literal anterior. (El valor del
mismo es de 5 ddlares)

Capitulo 111

Participacion en Comision General.

La participacion en Comision General, es una forma de participacion a través del
ciudadano o los ciudadanos que ponen en conocimiento del pleno del GAD Parroquial las
inquietudes, necesidades o propuestas.

En la Comision General no se podra tratar asuntos que tengan que ver con la planificacion,
presupuesto participativo aprobados por el sistema de participacion ciudadana parroquial,
salvo aquellos asuntos que por desconocimientos de los ciudadanos y por fuerza mayor
o caso fortuito tengan que ser conocidos en el pleno del Gobierno Parroquial.

La Comision General se realiza de forma verbal, en unidad de acto y a cuyo desarrollo
pueden asistir los ciudadanos. EI Gobierno Parroquial en pleno conocera los asuntos de
la comision general y propendera a realizar acuerdos, compromisos en marcados en la

ley.

La participacion de Comisiones se reciben en el ambito territorial y cuando se trate de
actuaciones relevantes.

Art. 8.- La participacién en Comision General podra ser de propuesta de acuerdos o de
informacion, segun que se dirijan a solicitar la adopcién de un determinado acuerdo o
exclusivamente a informar a los ciudadanos de determinados proyectos o actuaciones
administrativas parroquiales.

Art. 9.- Las Entidades inscritas en el Registro Parroquial de Organizaciones y Entidades
Ciudadanas que quisieran participar en Comision, presentaran un escrito en el que se
anote el asunto a tratar.

Comisiones con participacion: son parte del sistema de participacion, siendo elegidos de
entre los vocales de los Gobiernos Comunitarios, en un total de 2 por comunidad con
igualdad de género, por el tiempo que duren las autoridades del GAD parroquial electas
y deberan cumplir con las funciones establecidas en el reglamento Orgénico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parrogquial Angamarca.

Capitulo IV
Silla Vacia:

De conformidad con el Art. 311 del COOTAD Las sesiones de la Junta Parroquial son
publicas y en ellas habrd una silla vacia que serd ocupada por un representante de la
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ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen
con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

Art. 10.- Las (0s) interesados, hasta con tres dias antes de la respectiva sesién ordinaria
deberan expresar por escrito y documentadamente, su interés por ocupar la “silla vacia”
en la sesion respectiva del Gobierno Parroquial. En el escrito deberan constar sus nombres
y apellidos, direccion domiciliaria y una argumentacion breve de las razones de su
interés en este mecanismo de participacion ciudadana.

Los interesados en ocupar la “Silla Vacia” también podran expresar su deseo de
participacion, enviando su solicitud a través de la pagina Web, o direccion electronica
de la Junta del Gobierno Parroquial.

Art. 11.- Para poder ejercer el derecho a la participacion ciudadana en la “Silla vacia”
el Gobierno Parroquial, en reunion ordinaria o extraordinaria analizara las solicitudes
presentadas por los interesados, y en orden secuencial a la fecha de recepcion hara
publico con 48 horas de anticipacion, el tema a tratarse, al mismo que se adjuntara el
tema propuesto por el Gobierno Parroquial en la siguiente reunion ordinaria el Gobierno
Parroquial a través de los medios de comunicacion que disponga y/ o su pagina web.

Art. 12.- Para actuar en el espacio de lasilla vacia las y los interesados deberan tomar
en cuenta el concepto de la alterabilidad, la equidad de género vy reunir los siguientes
requisitos:

a) Acreditar su calidad de ciudadano, mediante copia de la cédula.

b) Acreditar mediante carta certificada la voceria de cualquier organizacion que
represente intereses generales, colectivos o comunitarios de la Parroquia.

c) La persona que a nombre propio, esta interesada en participar a traves de este
mecanismo debera acreditar su participacion.

d) Los ciudadanos que se registren por la pagina Web, deberan cumplir con estos
requisitos con la presencia de documentos escaneados, adjuntos a la solicitud.

Art. 13.- Con 48 horas de anticipacion al inicio de la sesién, la Junta del Gobierno
Parroquial publicar, a través de los medios de comunicacion que disponga y/o pagina
Web, las solicitudes presentadas para este ejercicio de la participacion ciudadana, a fin
de que pueda ser conocida por la ciudadania

Art. 14.- Con 24 horas de anticipacion al inicio de la sesion, la Junta de Gobierno
Parroquial por intermedio de la prensa y/o su pagina Web, u otro medio que disponga
dard a conocer el orden del dia de la sesion, y el nombre del representante de la
organizacion , o del ciudadano (a) que ocupara la silla vacia.

Art. 15.- La persona acreditada que participe en los debates y en latoma de decisiones,
lo hara con voz y voto, en las mismas condiciones que los vocales del Gobierno
Parroquial.

El ciudadano o ciudadana participara durante el tratamiento exclusivo del tema para el
cual se inscribio vy al siguiente tema debera dar paso a otra persona inscrita para este
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tema, sin perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala como oyente o retirarse de
la sesion ,del gobierno Parroquial que por principio es publica.

Art. 16.- en caso de que la votacion se iguale el Presidente del Gobierno Parroquial
aplicara su voto dirimente.

Art. 17.- La secretaria tesorera o secretaria del Gobierno Parroquial llevara un registro
de las y los candidatos y ocupantes de la silla vaciay emitira un informe trimestral sobre
el cumplimiento de esta disposicion constitucional. La secretaria mantendra un registro
de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en
cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

Capitulo V

Gobiernos Comunitarios

Art. 18.- Los Gobiernos comunitarios estan conformados por delegados de todos los
entes organizados de la Comunidad.

Art. 19.- En Asamblea General del Gobierno Comunitario se elegira a presidente,
vicepresidente, secretario/a, tesorero/a y vocales que conformaran comisiones y se
articularan a las comisiones del GAD Parroquial de acuerdo a sus competencias y duraran
en sus funciones 1 a 2 afios con opcion de reeleccion un periodo mas.

Art. 20.- En caso de que el numero de delegados de las organizaciones no sea suficiente
para la eleccidn de los respectivos cargos, se nombrara entre los asistentes a la Asamblea.
Art. 21.- La Asamblea General del Gobierno Comunitario tienen como objeto principal
el planificar, informar, decidir, priorizar, delegar y proponer acciones de interés
comunitario tanto interior como exterior.

Art. 22.- La Asamblea General del Gobierno Comunitario es un espacio de participacion
de todos los entes organizados y ciudadanos existentes en la Comunidad, y estara
presidida por el Presidente del Gobierno Comunitario.

Art. 23.- Los Gobiernos Comunitarios se consolidaran en las siguientes Comunidades:
Mocata, Pigua-Quindigua, Sunikilak, Llallachanchi, Teodasin, Tangango, Singuna,
Yallivi, Chinipamba, Guambaine, chistilan, Quilalo, Chine Alto, Chine Bajo,
Churolozan, Ucumari, Llimilivi, Lechepata, Shuyo, Grande, Shuyo Chico, San Pablo y
barrios del centro parroquial.

Art. 24.- Los Gobiernos Comunitarios, seran fortalecidos organizacionalmente por el
GAD Parroquial u otros organismos o instituciones competentes.

Art. 25.- Las directivas tienen que estar conformadas por un 50% de mujeres y un 50%
de hombres, se considerara en todos los niveles organizativos. Los miembros electos no
percibiran remuneracion alguna.

De las Asambleas Comunitarias
Fines.
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Art. 26.- Propender a que se mantenga la estructura del sistema de participacion en el
territorio de la Parroquia.

Art. 27.- Las Asambleas Generales del Gobierno Comunitario se realizaran minimo una
vez cada trimestre.

Art. 28.- Incentivar la participacion de nifios/as, jovenes, Adultos Mayores y personas
con discapacidad en las Asambleas.

De las Asambleas Ciudadanas Parroquiales.

Las Asambleas Ciudadanas Parroquiales son un espacio propio de participacion y
expresion ciudadana en donde ademas de los temas que manda el COOTAD se tratan
otros temas de interés ciudadano, de la veeduria ciudadana y control social.

Art. 29.- Las Asambleas parroquiales se desarrollaran en las siguientes fechas:
Julio: Primera Asamblea: Consolidacién de Presupuestos.

Octubre: Segunda Asamblea: Aprobacién del Presupuesto.

Diciembre: Tercera Asamblea: Rendicion de Cuentas.

Art. 30.- Participaran de las Asambleas todos los Representantes de los Gobiernos
Comunitarios, entidades ciudadanas, instituciones publicas, privadas y ciudadanos/as que
intervienen en el Territorio.

Capitulo VII
Iniciativa Ciudadana.

Art. 31.- La iniciativa ciudadana es aquella forma de participacion por la que los
ciudadanos solicitan al GAD Parroquial que lleve a cabo una determinada actividad de
competencia e interés publico parroquial, a cuyo fin aportan medios econdmicos, bienes,
derechos o trabajo personal.

Art. 32.- ElI GAD Parroquial de Angamarca debera destinar anualmente una partida del
2% del presupuesto total de inversion asignado por el estado central (repartibles) para
colaborar a las entidades que presenten las iniciativas ciudadanas que se destinara; segun
el formato establecido por el GAD parroquial y a las normas vigentes.

Art. 33.- Corresponder a la Junta de Gobierno local, en el ambito de sus competencias,
seleccionar las iniciativas ciudadanas que se planteen. En ninglin caso se realizaran por
iniciativa ciudadana actuaciones incluidas en el presupuesto parroquial vigente. La
decision sera discrecional, y atendera principalmente al interés publico al que se dirijan y
a las aportaciones que realicen los promotores.

Art. 34.- Cualquier persona natural o juridica, podré plantear una iniciativa ciudadana.
Art. 35.- Recibida la iniciativa por el GAD Parroquial se sometera a informacion publica
por el plazo de un mes, a no ser que por razones de urgencia fuese aconsejable un plazo
menor.

Art. 36.- El 6rgano competente debera aprobar la iniciativa en el plazo de un mes, a contar
desde el dia siguiente de conocida la iniciativa.  Los Beneficios para la iniciativa
aprobada tendran un plazo de 90 dias a partir de la aprobacion.

Capitulo VIII
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Sugerencias y reclamos
Art. 37.- Para la defensa de los derechos de los ciudadanos, se crea la Comision Especial
de Sugerencias y Reclamos, cuyo funcionamiento se regula por las presentes normas.

Art. 38.- La Comision estard compuesta por tres miembros: un representante de la
Asamblea Parroquial, un vocal del Gobierno Parroquial y el Presidente del Gobierno
Parroquial.

Art. 39.- La Secretaria de la Junta asistira con voz pero sin voto a las reuniones. Levantara
el acta y comunicara los acuerdos y decisiones que en el seno de la misma se adopten.

La Comisidn se reunira en presencia de casos y previa convocatoria al efecto.

Art. 40.- La Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamos actuara siempre a instancia
de parte, por aquellas personas que estimen haber recibido un trato injusto o que hayan
sido irrespetados sus derechos en el ambito de cualquier actuacién de funcionarios
publicos de la jurisdiccion parroquial. Al efecto previsto, se calificaran previamente las
sugerencias 0 reclamaciones presentadas que deban ser objeto de estudio por esta
Comision.

Cuando se declare la improcedencia de admision, se notificara el acuerdo al interesado.
Contra este acuerdo no cobrard recurso alguno.

Art. 41.- Presupuestos participativos: Los presupuestos participativos tienen una
concepcion solidaria y seran invertidos en los proyectos que sugiere el Plan de
Ordenamiento Territorial Parroquial.

Disposiciones transitorias: Una vez que se haya generado las condiciones de conciencia
propias de los ciudadanos y ciudadanas y maximo hasta el mes de diciembre del afio
2019, las comunidades que se mantiene con los comités promejoras, asociaciones y
comunidades se hara efectivo la nueva estructura organizativa denominada gobiernos
comunitarios.

El presente reglamento entrara en vigencia una vez que sea aprobado por el pleno del
Gobierno Parroquial y Sancionado por el Sefior Presidente, podra ser reformado de
conformidad con la realidad y la consolidacion de la procesos participativos.

Certificamos: que el presente “REGLAMENTO” fue conocido, discutido, reformado y
aprobado por el pleno del GAD Parroquial, en sesion Ordinaria de fechas; 12 y 26 de
agosto de 2019.

/%»74[

S CRETARIA TESORERA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ANGAMARCA
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