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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
ANGAMARCA
Considerando.
Que.- El Art. 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, nos indica que el Ecuador
es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, Democréatico, Soberano,
Independiente, Unitario, Intercultural, Plurinacional, y Laico. Se Organiza en forma de
Republica y se Gobierna de manera Descentralizada. La Soberania radica en el Pueblo,
cuya Voluntad es el fundamento de la Autoridad, y se ejerce a través de los Organos del
Poder Publico y de las formas de Participacion Directa Previstas en la Constitucion del
Ecuador 2008

Que.- En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 95 establece que:
"Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria™.

Que.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 100, define la
participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno, cuando "en todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacion en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.- Mejorar la calidad
de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.- Promover la
formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacidn se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias que promueva la ciudadania."

Que.- El Art. 101, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, nos indica que en las
sesiones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados seran Publicas, y en ellas existira
la Silla Vacia que ocupara una representante o un representante Ciudadano en Funcion
de los Temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma de
decisiones.

Que.- Elarticulo 279 de la Carta Magna del Ecuador, en la parte pertinente, expresa que
los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.
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Que.- Elarticulo 64 literal (c) del COOTAD establece entre las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestién democrética de la
accion parroquial; asi también en su literal (d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones del
ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Que.- El articulo 65 literal a) del COOTAD establece como competencia exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural el planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

Que.- El articulo 67 literal (b) del mismo cuerpo legal, determina aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento Territorial formulado participativamente
con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi
como Evaluar la ejecucion.

Que.- El articulo 70 literal (e) del COOTAD, establece que una de las atribuciones del
Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural es dirigir la elaboracion del plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad
y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
pubico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley.

Que.- Los articulos,300,301,302,303,304,305306,307,308,309,310,y311,312 .- Del
COOTAD establecen que los consejos de panificacion participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley. Las sesiones de los consejos de planificacion de
los gobiernos autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la maxima
autoridad electa 'y funcionaran conforme a la Ley.

Que.- El Consejo Parroquial Rural de Planificacion debe contener al menos el 30% de
los representantes de la ciudadania y estaran integrados segun Art. 28 del Cddigo
Organico Planificacion y Finanzas Publicas;1.- La maxima autoridad de la parroquia,
quien convocara al Consejo, presidiéndolo y tendra voto dirimente;2.- Un representante
de los vocales principales del Gobierno Parroquial Rural;3.- Un técnico ad honoren
o servidor publico designado por el Presidente del Gobierno Parroquial Rural; 4.- Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,
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Que.- Son funciones del Consejo Parroquial Rural de Planificacion las siguientes
segun el Art 29 del Codigo Orgéanico Planificacion y Finanzas Publicas; 1.- Participar en
el proceso de formulacion de sus planes de Desarrollo y ordenamiento territorial.
2.- Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los deméas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3.-
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4.- Velar 3
por la armonizacion de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5.- Conocer los
informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los respectivos niveles de gobierno.6.- Impulsar la actualizacion y/o ajuste del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento territorial, de ser el caso, luego del analisis del informe de
seguimiento, monitoreo y evaluacion del mismo; y,7.- Delegar la representacion técnica
ante la Asamblea territorial.

Que.- El Capitulo Segundo, de la Participacion Ciudadana a nivel Local, Seccién Primera
de las Asambleas Locales, de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, en los
Articulos, 56, 57, 58, 59, 60, 61,62, y 63, en la Seccion Segunda de la Instancia de
Participacion Ciudadana a Nivel Local, los Articulos, 64,y 65, y en su Seccion Tercera
de los Concejos Locales de Planificacion encontramos en el Articulo 66, y en el Titulo
VIl de los Presupuestos Participativos, los Articulos del 67 al 71 de la misma Ley. Nos
dan los Instructivos legales de organizar, conformar, Propiciar, ejecutar, distribuir, las
funciones, Responsabilidades y derechos que tienen las Asambleas Locales Parroquiales
Rurales, que deberan contar con la Representacion de Barrios, Recintos, Comunas y
Comunidades a través de un Sistema de Participacion Ciudadana que permita el Ejercicio
de los Derechos y asegure la Gestion Democratica.

Que.- En uso de las atribuciones contenidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.
EXPIDE:
EL REGLAMENTO QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA PARROQUIAL DE ANGAMARCA DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

GENERALIDADES.

Art. 1.- Ambito.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Angamarca,
establece el presente Reglamento; que promueve, conforma y norma el funcionamiento
del Reglamento, para el Sistema Parroquial Rural, de Participacion Ciudadana, y la Silla
Vacia, garantizando la participacion democratica de los ciudadanos y ciudadanas en
concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias
y Descentralizacion “COOTAD”; el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana ; y el Plan Nacional del Buen Vivir. EI ambito de
accion de la presente Resolucion es la circunscripcion territorial de la Parroquia de
Angamarca, conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la
materia.
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Art. 2.- Objeto y naturaleza.- El Sistema de Participacion tiene autonomia politica,
financiera y administrativa, para abordar los ambitos de su competencia establecidos en
la Constitucion, las Leyes y este Reglamento.

Art.-3.- Obijetivos del Sistema de Participacion.- Deliberar sobre las prioridades de
desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos
de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accidn y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, y en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Angamarca

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial,
a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacién y gestién del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
Transparencia, rendicion de cuentas y control social,

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania Activa.

Art. 4.- Conformacion del Sistema Parroquial de Participacion.- El Sistema
parroquial de Participacion estara integrado por:

a) Autoridades electas de la parroquia Rural.

b) Representantes del régimen dependiente en la parroquia Rural.

c¢) Representantes de la sociedad en el &mbito parroquial Rural.

Art. 5.- De los miembros del Sistema de Participacion.- Podran ser miembros del
Sistema de Participacion las entidades u organizaciones referidas en el numeral anterior
gue hayan cumplido los siguientes requisitos:

a) Constar en la base de datos de organizaciones sociales y entidades de la parroquia
Rural que reposan en la base de datos del gobierno Parroquial local, y estas a su
vez, hayan entregado una Carta de Expresion de Interés y la designacion de una
persona titular y suplente con la alternabilidad de género.

b) Las entidades u organizaciones que una vez constituido el Sistema Parroquial de
Participacion, expresen por escrito su interés de participar en el sistema, para
lo cual deberan adjuntar la documentacion de respaldo (copia certificada
del Acta Constitutiva) y que habiendo recibido respuesta favorable se hayan
acreditado como miembros.

c) Personas que por su actividad profesional o de liderazgo se han destacado en la
parroquia pero que no se deben a ninguna organizacion o entidad y que hayan
recibido la invitacion de la méaxima autoridad a conformar el Sistema de
Participacion Ciudadana y Carta de Expresion de Interés.
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ORGANOS DEL SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA.
Art. 6.- De los Organos del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana
(SPRPC) Son érganos:

Espacios de Dialogos y Coordinacion Interinstitucional Sistémica

Asamblea Parroquial 5
Consejo Parroquial de Planificacion

Mecanismo silla vacia

Mecanismo rendicion de cuentas

Veedurias

ogakrwdpE

ESPACIOS DE DIALOGO Y COORDINACION INTERSECTORIAL
SISTEMICO.

Art. 7.- Definicién.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacion Intersectorial
Sistémico, son mecanismos que permite que las autoridades locales, los delegados del
régimen dependiente y los representantes de las organizaciones sociales se encuentren
para analizar la situacién del sistema que les corresponda, elaboren una propuesta sobre
la base de las prioridades de la poblacion y las oportunidades del territorio y prioricen
las intervenciones publicas.

Art. 8.- Conformacién.- Estan conformados por los actores publicos, privados,
organizaciones sociales y de la cooperacion internacional, identificados y registrados en
el Sistema Parroquial Rural de Organizaciones de la parroquia, que registra a las
organizaciones y entidades existentes en el mismo, las clasifica segin sus mandatos,
objetivos y experiencia en cada uno de los sistemas previstos para el proceso de
planificacion participativa, a saber:

SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA ECONOMICO

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

SISTEMA SOCIOCULTURAL

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD.

o E

Las organizaciones identificadas y registradas en el Sistema de Organizaciones que luego
del analisis de involucrados hayan sido calificadas como relevantes, seran invitadas a ser
parte del Sistema Parroquial Rural de Participacion Ciudadana, en uno de los 6 sistemas
respectivos, segun sea su mandato, objetivos o experiencia relevante.

Art. 9.- Funcionamiento.- Funcionan sobre la base del dialogo entendido este como un
proceso que permite que las personas se retnan para construir confianza y entendimiento
mutuo sobre los problemas que les aqueja, sobre las prioridades de su desarrollo, sobre
la busqueda de soluciones duraderas, sobre el disefio de un horizonte que oriente su
accionar.

Art. 10.- Acceso a la informacion.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacién
Intersectorial Sistémico, posibilitan el mismo acceso a la informacién y de féacil
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comprension, entendible para todas las personas que participen en el dialogo de cada uno
de los sistemas.

Art. 11.- Integrantes.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico,
deberan elegir una persona que presida las discusiones del sistema que corresponda, una
persona que registre las discusiones, acuerdos y compile la informacion que sirva de base
para las deliberaciones; y a su vez elegir de entre sus integrantes a las personas que 6
trasladaran a la Asamblea Parroquial las discusiones y decisiones del Sistema. Nombraran
a 3 personas titulares y 3 suplentes con paridad de género, observando los criterios de
género, generacion, interculturalidad y procurando una representatividad del sector
publico, privado y socio organizativo, preferentemente de los recintos y caserios que son
los mas vulnerables.

Componentes.
El Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Angamarca Tendra los siguientes componentes;

a) Asamblea Local Parroquial Rural.
b) Consejo local de Planificacion Ciudadana.
c) Otras instancias de la Ciudadania para ejercer sus Derechos de Participacion.

ASAMBLEA LOCAL PARROQUIAL.
Art. 12.- Definicion.- La Asamblea local Parroquial Rural es la maxima instancia de
deliberacion e interlocucion con las autoridades locales, para incidir en el ciclo de las
politicas pablicas locales, la prestacion de servicios y en general, la gestion del Gobierno
Parroquial Rural Angamarca.

Art. 13.- Principios.- La Asamblea Parroquial Rural se regira por los principios de
pluralidad, interculturalidad, inclusién de las organizaciones sociales, democracia,
equidad de género, generacion, alternabilidad de sus dirigentes y transparencia.

Art. 14.- Integrantes.- La Asamblea Parroquial estara integrada Por:

a) El Presidente del Gobierno Parroquial de Angamarca, quien presidira, a su vez
que es responsable de la convocatoria y de velar por el cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos de la Asamblea Parroquial.

b) Tres delegados principales y sus respectivos suplentes de cada uno de  los
Espacios de Dialogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémica (Ambiental,
Econdmico, Sociocultural,  Sistema Politico institucional, Asentamientos
Humanos y Movilidad, energia y conectividad), y los que se establezcan a la
actual normativa para los procesos de planificacion.

¢) Un delegado principal y un suplente de la organizacion territorial legitimamente
constituida en la parroquia (barrios) Los vocales principales del Gobierno
Parroquial rural. Los suplentes respectivos actuaran en ausencia de los principales
previa delegacion expresa.

En cada uno de los Espacios de Dialogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémica se
procedera a designar de entre sus miembros a 3 delegados como titulares y 3 delegados
como suplentes, para que participen en la Asamblea Parroquial Rural, observando los
principios de interculturalidad, género, generacion, inclusion, procurando ademas una
representacion publica, privada y de organizaciones sociales.
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Los integrantes de la Asamblea Parroquial Rural asistiran a la convocatoria de la
méaxima autoridad de la Asamblea, en la que se sefialara: lugar, dia, hora'y orden del dia.

Art. 15-. Convocatoria.- La Asamblea Parroquial como maxima instancia de
deliberacion del sistema de participacion, sera convocada por el Presidente del Gobierno
Parroquial cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades; en ningun caso,
menos de tres veces en el afio. 7

Art. 16.- Funciones y Atribuciones:

-Elaborar planes y politicas parroquiales.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de Desarrollo.

3. Elaborar presupuestos anuales participativos articulados con el Plan de
Desarrollo.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de Transparencia,

rendicion de cuentas y control social.

Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

6. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los planes de Desarrollo y
ordenamiento territorial del gobierno local.

=

o

Art. 17.- Secretario.- Sera la persona que ejerce la secretaria del Gobierno Parroquial
Angamarca, este tendra entre sus funciones las de verificar si existe quérum y elaborar
las actas de cada una de las sesiones, cuidando de que exista orden y buen manejo de
actas, archivo y demas documentos oficiales de la Asamblea.

Art. 18.- Quoérum.- El quérum necesario para las Asambleas, legalmente seréa de la mitad
mas uno de la totalidad de sus integrantes.

Art. 19.- Conduccién y discusion o debate en la Sesién.- El Presidente del Gobierno
Parroquial de Angamarca como maxima autoridad instalara la Asamblea y conducira (de
acuerdo a la Agenda y Orden del Dia) las discusiones, para lo cual otorgara la palabra a
los y las asambleistas, pudiendo cortar la palabra si la intervencion del o la asambleista
no se ajusta al tema de discusion.

El presidente de la Asamblea podra suspender la discusion o dar por terminado el punto
del orden del dia, si considera que el tema ha sido suficientemente discutido. De
requerirlo, podra someter a votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén a
favor o en contra de una tesis.

Los y las asambleistas tendran voz y voto en los temas tratados. En caso de votacion solo
los Asambleistas Titulares podran hacer uso de esta Facultad.

Art. 20.- Resoluciones.- Las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayoria simple.
EL CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION CIUDADANA.

Art. 21.- Definicién.- EIl Concejo Parroquial Rural de Planificacion es el espacio
encargado de la formulacién de los Presupuestos anuales articulados con el plan de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion.
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Art. 22.- Integracion.- El Consejo Parroquial de Planificacion debe contener al menos
el 30% de los representantes de la ciudadania y estaran integrados segun Art. 28 del
Caodigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas;

1. La maxima autoridad de la parroquia, quien convocara al Consejo, presidiéndolo

y tendrd voto dirimente;

Un representante de los vocales principales del Gobierno Parroquial;

3. Un técnico ad honoren o servidor publico designado por el Presidente del
Gobierno Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos

N

Art. 23.- Funciones.- Son funciones del Consejo Parroquial Rural de Planificacion
las siguientes segun el Art 29 del Cédigo Orgénico Planificacion y Finanzas Publicas;

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes de Desarrollo y
ordenamiento territorial.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestibn de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

6. Impulsar la actualizacion y/o ajuste del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial, de ser el caso, luego del anélisis del informe de seguimiento, monitoreo
y evaluacion del mismoy,

7. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial

Art. 24.- Sesiones.- Las sesiones de los consejos de planificacion del gobierno parroquial
seran convocadas y presididas por la maxima autoridad y convocara a reunion ordinaria
en forma Trimestral, a fin que cumplan con las funciones asignadas y funcionaran
conforme a la Ley.

Las Sesiones Extraordinarias la convocatoria la hara el Presidente por su iniciativa, 0 a
peticion de al menos cuatro (4) de sus integrantes, para tratar una agenda especifica que
sera detallada en la convocatoria.

Las convocatorias se haran con 48 horas de anticipacion, en el caso de reunién ordinaria
y 24 horas, en caso de reunion Extraordinaria.

El quorum para la instalacion del Consejo de Planificacion sera de cuatro (4) miembros,
en caso de no existir quérum a la hora sefialada en la convocatoria, la reunion se realizara
una hora més tarde, con el nimero de asistentes.
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Para aprobar o negar las mociones presentadas en el consejo de Planificacién se utilizara
la votacion simple que consiste en expresar la voluntad levantando la mano.

En casos especiales solicitados por al menos dos miembros y aceptados por el Consejo

de Planificacion, el Presidente dispondra la votacién nominal, en cuyo caso la expresion

debera ser afirmativa, negativa o abstencion, el Presidente tendra el voto dirimente en

caso de empate. 9
OTRAS INSTANCIAS DE LA CIUDADANIA.

Otras Instancias de la Ciudadania para ejercer sus Derechos de Participacion Ciudadana,
aplicables al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Angamarca; La
iniciativa popular normativa, la Silla Vacia, la Audiencia Publica, la Revocatoria del
Mandato y la Veeduria, bajo los requisitos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Codigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas, y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

SILLA VACIA.
Art. 25.- Definicion.- La silla vacia es el espacio que ocuparé en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados una o un representante ciudadano, las cuales
son publicas, en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su
debate y en la Toma de decisiones.

Art. 26.- Ocupacién.- El mecanismo de Silla VVacia sera ocupado por integrantes de los
Espacios de Didlogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémicas y que hayan sido
debidamente acreditados por la Asamblea Parroquial para participar en el debate y en la
toma de decisiones en asuntos de interés general relacionados con el sistema, debiendo
tomar en cuenta para su designacion su experiencia y conocimiento.

Art. 27.- Voto y Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las
sesiones del Gobierno Parroquial Rural, participaran con voto y seran responsables
administrativa, civil y penalmente.

Art.-28.- Acreditacion.- La maxima autoridad de la Asamblea Parroquial remitira la
nomina de delegados acreditados a ocupar la Silla Vacia, especificando los ambitos de su
conocimiento y experiencia, para lo cual adjuntara hojas de vida debidamente sustentadas
de las personas acreditadas.

El Gobierno Parroquial conocerd la ndmina de personas acreditadas por la Asamblea
Parroquial, para ocupar la Silla VVacia dependiendo del tema al que se corresponda en los
sistemas de planificacion. EI Gobierno Parroquial luego de conocer y estudiar la ndmina
de personas acreditadas por la Asamblea, se pronunciara sobre la aceptacion o no para
cada una de las personas. Una vez que se ha obtenido el visto bueno sobre la participacion
de los y las ciudadanas a ocupar la silla vacia, la Secretaria del Concejo Parroquial
procedera a notificar a la persona, segun sea el tema a tratarse, con un lapso de tiempo de
48 horas de anticipacion a la fecha en la que se celebrara la sesidn para tratar la tematica
materia de discusion y aprobacion, haciendo uso del mecanismo silla vacia.
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Art. 29.- Negativa de aceptacion para ocupar la silla vacia.- En caso de resolucion
negativa del Gobierno Parroquial de Angamarca sobre alguna de las personas acreditadas
por la Asamblea Parroquial a ocupar la Silla Vacia, Esta debera estar debidamente
fundamentada y en ella se establecera Claramente la causa o razones que motiva a la
negativa.

El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra impugnar tal decisién, a fin de
que la Asamblea Parroquial, solicite la revision de la decision, para lo cual ofrecera
documentacion adicional sobre la persona acreditada por la Asamblea Parroquial para
ocupar la Silla Vacia.

Art. 30.- Registro.- El secretario (a) del Gobierno Parroquial Rural llevara un registro
de las sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente
acreditadas por la Asamblea Parroquial y notificadas por el Gobierno Parroquial Rural.
Este registro serd enviado semestralmente a la autoridad electoral de la jurisdiccion, asi
como al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

COMITES DE VEEDURIAS.

Art. 31.- Definicion.- Los comités de veeduria ciudadana son mecanismos de
participacion y control social de caracter temporal, mediante los cuales los ciudadanos
ejercen el derecho constitucional de controlar objetiva e imparcialmente la administracion
y gestion de las acciones de los Gobiernos Parroquiales. Su propésito es el de prevenir,
intervenir y/o denunciar irregularidades en el manejo de la gestion y administracion de la
actividad parroquial, coadyuvando al combate de la corrupcion en la jurisdiccion de la
Parroquia de Angamarca.

Art.-32.- Creacion.- Para la creacion de los comités de veeduria ciudadana se sujetara
a lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas. Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las
funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta
Resolucion, éstas deben estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 33.- Convocatorias.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Angamarca, a traves de su Presidente, realizara las convocatorias para la conformacion
de los respectivos comités de veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional
vigente asi lo determine. No obstante, siempre existird por lo menos un comité de
veeduria para realizar la vigilancia y el control de la actividad general de la parroquia y
de la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de
Angamarca.

Art. 34.- Atribuciones.- Los comités de veeduria ciudadana conformados para realizar
el control social de la actividad parroquial tendran las siguientes atribuciones en el marco
del objeto de su conformacion:

a) Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de Su actividad
a cualquier servidor del Gobierno Parroquial o persona natural o juridica que
tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como a interventor,
fiscalizador, auditor, Autoridades contratantes y a aquellas personas que tuvieran
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b)

d)

f)

9)
h)

)

alguna vinculacion con el cumplimiento de los respectivos programas, contratos,
proyectos o actividades.

Ejercer su funciéon en el Gobierno Parroquial, sus dependencias u organismos
adscritos y sobre particulares que tengan vinculo con el Gobierno Parroquial en la
ejecucion de un plan, programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio
publico, o actividad.

Vigilar los procesos de planificacién, presupuestacion y ejecucion del gasto
publico parroquial, conocer los planes, proyectos, programas, contratos,
actividades, recursos presupuestarios asignados, metas operativas y financieras,
procedimientos técnicos y administrativos y los planes de accion y cronogramas
de ejecucion previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion.
Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con Las normas
legales vigentes.

Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados en los
impactos o afectacion a la calidad de vida.

Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion
de gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control.
Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo
del proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria.
Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto,
programa, politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion.

Vigilar que los procesos de seleccion, concursos publicos de oposicion  y
méritos, contratacion, designacion de autoridades, Conformacion de comisiones
ciudadanas de seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes

Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el
Gobierno Parroquial Rural las actuaciones, hechos y omisiones  de los
servidores publicos parroquiales y de los participantes  que ejerzan
funciones publicas, que configuren posibles delitos, contravenciones,
irregularidades o faltas en materia de contratacion publica y en general en el
ejercicio de funciones administrativas 0 en prestacion de servicios u obras
publicas parroquiales.

DE LA AUDIENCIA PUBLICA.

Art. 35.- De la Audiencia Publica.- Es la instancia de Participacion Ciudadana habilitada
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Angamarca; por iniciativa
propia 0 a pedido de la Ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
Ciudadanas y para fundamentar sus decisiones o0 acciones.

Las solicitudes de Audiencia Publica que presente la Ciudadania o las Organizaciones

Socia

les interesadas en temas concernientes a la Parroquia, deberan ser atendidas

obligatoriamente por el Gobierno Parroquial de Angamarca.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica al Gobierno Parroquial, a fin de:

11

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.
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El Gobierno Parroquial Rural para cumplir con la Audiencia Publica, podra delegar al o
los funcionarios correspondientes.

Los resultados alcanzados en las Audiencias Publicas deberan ser oportuna y
ampliamente difundidos para que la Ciudadania pueda hacer su seguimiento.

DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO.

Art. 36.- De la revocatoria del Mandato.- Para el ejercicio del Derecho que la Ley
concede a los Electores para la Revocatoria del Mandato de las Autoridades Electas, la
solicitud se la presentara en el Consejo Nacional o Provincial y se Observaran los
requisitos y el procedimiento establecido en la Ley de Participacién Ciudadana.

DE LAS COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES U OCASIONALES.
Art. 37.- De las Comisiones Permanentes, Especiales u Ocasionales.- EI Gobierno
Parroquial Rural integrara las comisiones Permanentes y Especiales, en funcién de los
proyectos y actividades que consten en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Parroquial de Angamarca, de manera equitativa entre los vocales.

Cada comision estara conformada por un Vocal designado por el Gobierno Parroquial,
quien la presidird y dos representantes de la Ciudadania, que seran propuestos por la
Asamblea Local y nombrados por el Gobierno Parroquial de Angamarca.

Para el nombramiento de delegados de la Asamblea Local a las Comisiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Angamarca, se deberan tomar en cuenta la
Competencia que tengan las personas para actuar en un tema especifico, la igualdad de
género, loa afinidad de la Organizacion que representa con los temas a tratarse y en
general, el grado de aporte que pueda brindar a la ejecucion de un proyecto o la resolucion
de un programa o conflicto en el Gobierno Parroquial de Angamarca.

Art. 38.- Atribuciones y Responsabilidades de las Comisiones Conformadas.- En
general, las comisiones permanentes o especiales que se conformen en el Gobierno
Parroquial de Angamarca, sin perjuicio de los temas especificos que le sean asignados,
tendran las siguientes atribuciones y responsabilidad.

a) Analizar la Planificacion y organizar el trabajo para ejecutar los proyectos o
actividades que les hayan sido asignados;

b) Evaluar y reportar semestralmente a la CONAGOPARE Provincial y al Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador (CONAGOPARE), el nivel de
satisfaccién del Gobierno Parroquial de Angamarca, sobre el apoyo que recibe de
estos entes Asociativos, en los temas relacionados con su designacion;

c) Mantener coordinaciéon con la Asamblea Local para conseguir el apoyo en la
ejecucion de los proyectos o actividades encomendadas;

d) Presentar los informes, en los plazos fijados por el Gobierno Parroquial;

e) Sugerir ajustes a la planificacion operativa anual y al presupuesto, cuando
determine que existen inconvenientes que impiden la ejecucion de los proyectos
0 actividades asignadas;

f) Las demas que le sean encomendadas por el Gobierno Parroquial de Angamarca

12

7> Calle Mayor Teodoro Coronel ©) 032275022 SRi 0560018080001
@) www.angamarca.gob.ec ﬂ Gad Parroquial Angamarca @ gad.angamarca@gmail.com



http://www.angamarca.gob.ec/
mailto:gad.angamarca@gmail.com

OV
&
o
Q
o

<

N

MO DESCENTR,,

A

>/
Nl
AN

X SR ' SCEN
JAneamiamrca:  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

28 DE AGOSTO DE 1883

L2

RENDICION DE CUENTAS.

Art. 39.- Definicion.- La rendicion de cuentas es un proceso sistematico, deliberado,
democratico y universal, que involucra a las autoridades y a las y los servidores del
Gobierno Parroquial a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de los recursos publicos.
Siendo este un informe detallado y pormenorizado de las inversiones por sistemas e
identificacion de los proyectos de arrastre (proyectos en ejecucion o no realizados en el
ejercicio anual y que deben continuar con su ejecuciéon o ser ejecutados en el
siguiente ejercicio, respectivamente).

Art. 40.- Obligados a rendir cuentas.- Las autoridades electas y servidoras y servidores
del Gobierno Parroquial Rural de libre remocién, estan obligados a rendir cuentas ante la
ciudadania. La rendicion de cuenta, como lo dispone el Art 266, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se realizard una vez al afio y al
final de la gestion y las autoridades electas la realizaran en funcién de:

a) Planes de desarrollo y ordenamiento y sus respectivos programas y proyectos.

b) Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan operativo anual (Presupuesto
participativo) o presupuesto general.

c) Plan de trabajo formalmente planteado y protocolizado antes de la Campafia
electoral. Las y los servidores del Gobierno Parroquial Rural estan obligados a
Rendir cuentas sobre:

d) Planes Operativos Anuales.

e) Presupuesto aprobado y ejecutado.

f) Contratacion y ejecucion de obras, bienes y servicios.

Art.- 41.- Formas de rendicion de cuentas.- La rendicion de cuentas en la medida que
es un proceso sistematico, es la conjuncion de varias modalidades de presentar la
informacion a la ciudadania, entre las que se debe mencionar las siguientes:

a) Asamblea Parroguial de Rendicién de Cuentas

b) Sintesis informativas de lo programado en los Planes y lo realizado, para lo
cual se utilizaran los medios masivos (revistas, informes impresos,  tripticos,
ruedas de prensa, boletines de prensa), medios directos (Asambleas
Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros), medios personalizados
(cartas, correos electronicos, portal electronico del Gobierno Parroquial Rural).

c) Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado,
claramente diferenciado por territorios (barrios y comunidades de la parroquia),
temas (infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencion prioritaria
(mujeres, poblacion afro ecuatoriana, indigena, juvenil, adultos mayores,
personas con capacidades diferentes, nifiez y adolescencia).

GENERALES DISPOSICIONES.
PRIMERA.- Todas las y los servidores del Gobierno Parroquial de Angamarca,
especialmente los de eleccion popular, deberan facilitar la informacion necesaria para la
ejecucion de las veedurias ciudadanas.
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SEGUNDA.- La informacion deberéa ser solicitada por escrito por el respectivo comité
de veeduria ciudadana y la peticion sera atendida de manera integra en el plazo méximo
de quince dias. En caso de no ser satisfecha la peticidn de informacién, el o los servidores
involucrados en dicha omision estaran sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere
lugar segun los términos de la normativa legal vigentes.

DISPOSICION TRANSITORIA 14
UNICA.- Sin perjuicio de su aprobacion y publicacion en el Registro Oficial, para la
plena vigencia de esta Resolucién, se deberd proceder con este reglamento el
funcionamiento del Consejo Parroquial Rural de Planificacion, las intervenciones en las
sesiones de dicho  Gobierno Parroquial del o los delegados a la Silla Vacia, el
funcionamiento de la Asamblea Parroquial y las Veedurias Ciudadanas.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Parroquial Angamarca, a los 26 dias
del mes de agosto de 2019.

PRESIDENTE DEL GADP DE ANGAMARCA

Certificamos: que el presente “REGLAMENTO” fue conocido, discutido, reformado y
aprobado por el pleno del GAD Parroquial, en sesién Ordinaria de fechas; 12 y 26 de
agosto de 2019.

Sr( José éruz Quindil
SECRETARIA-TESORERA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ANGAMARCA
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